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Deel B van de notitie Burenakkoord Zaanstad 


Aanpak 

De wijze waarop Zaanstad draagvlak inzet 

Zaanstad zet zich de aankomende jaren in om de gedifferentieerde aanpak zoals genoemd in de notitie 
'Prioritering: Kiezen is noodzakelijk' (2013/153170), in planologische opzicht tot uitdrukking te brengen. 
Er wordt gedifferentieerd: ruimere bestemmingsplannen om ontwikkelingen te stimuleren en faciliteren 
en meer behoudende plannen om de bestaande kwaliteiten te borgen waar nodig en meer vrijheid te 
geven waar kan. 

Vooruitlopend op de aangepaste kaders wil de gemeente meer ruimte bieden om af te wijken van de 
bestemmingsplannen/beheersverordeningen en onderliggende beleidsregels, als blijkt dat een ruimtelijk 
initiatief wordt gesteund door de omgeving. Ruimte wordt geboden door: 

1. Bij kleine afwijkingen met beperkte impact: medewerking verlenen aan initiatieven waarbij de 
initiatiefnemer instemming van de buren heeft aangetoond. 

2. Bij initiatieven met meer impact: het meenemen van draagvlak als belangrijk onderdeel bij de 
belangenafweging voor vergunningverlening. 

Adi] Initiatieven met een kleinschalige impact op lokaal niveau. 

Bij kleine afwijkingen met beperkte impact en op lokaal niveau wil de gemeente met een akkoord (in¬ 
stemming) van de buren medewerking verlenen aan initiatieven die strijdig zijn met de gemeentelijke 
kaders en regels. Met andere woorden, een akkoord geldt hier als voorwaarde om af te wijken. 

Het gaat om initiatieven waarbij géén collectieve belangen spelen en 'slechts' eigenaren van de kadastraal 
aangrenzende percelen hinder zouden kunnen ondervinden als gevolg van het initiatief. Denk hierbij 
aan bijvoorbeeld hinder zoals verminderde bezonning en aantasting van privacy. Deze initiatieven be¬ 
treffen dan ook primair het achter/zijerf, de achter/zijgevel en het dakvlak aan de achterzijde en zijkant 
van een gebouw voor zover die zijde (zijdelings) niet gekeerd is naar openbaar toegankelijk gebied. 

Denk aan kleine afwijkingen (bedoeld als ondergeschikt) met betrekking tot situering, voorgeschreven 
oppervlaktematen, bebouwingspercentages en bouwhoogte van: 

• bijbehorende bouwwerken (aan- en uitbouwen), 

• bouwwerken, geen gebouwen zijnde (dakterrassen, zwembaden, bonthuizen, erfscheidingen, 
sport- en speltoestellen, vlaggenmasten, keermuren, dakramen, daklichten en zonnepanelen); 

• dakkapellen. 

Er is voldoende draagvlak als alle buren unaniem akkoord gaan met het initiatief. De initiatiefnemer 
dient dit met getekende akkoordverklaringen te laten zien. 

Kan niet aan deze voorwaarde worden voldaan, dan volgt een weigering. In die gevallen kan er namelijk 
niet vanuit worden gegaan dat de omgeving de hinder of overlast accepteert die zij ondervindt als gevolg 
van het initiatief. Echter als blijkt dat er sprake is van identieke aanvragen die in het verleden ook zijn 
vergund (trendsetters), dan zal op grond van het gelijkheidsbeginsel, ook zonder akkoord een vergunning 
worden verleend. 

Ad 2 ] Belangrijke betekenis van draagvlak bij belangenafweging . 

Bij initiatieven met grotere impact op de omgeving moet worden gedacht aan een functiewijziging, de 
bouw van enkele woningen of het uitbouwen van panden die zichtbaar zijn vanuit het openbaar gebied. 
Naast ruimtelijke en functionele afwegingen is het blijken van draagvlak in de buurt een aspect die 
betrokken wordt bij de beantwoording van de vraag of het wenselijk is om af te wijken van de kaders. 
Zoals gezegd is het één van de onderdelen maar niet de enige bepalende factor als het gaat om ruimte 
maken voor een initiatief die zowel collectieve belangen als individuele belangen van derden raakt. 
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Wanneer een initiatief de beleidsambities en doelstellingen van de gemeente niet in de weg zit vergroot 
steun van de omgeving de kans op meewerking. Immers niet de door de gemeente veronderstelde 
importantie voor de buurt wordt meegenomen maar de waarde die de buurt hecht aan een initiatief. 

Het zal duidelijk zijn dat in gebieden waar de nadruk ligt op het bewaken van kernkwaliteiten, draagvlak 
minder vaak doorslaggevend zal zijn dan bijvoorbeeld in gebieden waar minimale sturing en minimale 
bemoeienis het devies is. 

Om beter inzicht te krijgen in de mate van draagvlak voor een initiatief doet de gemeente een beroep 
op de verantwoordelijkheid van initiatiefnemers door die aan te sporen om in gesprek te gaan met de 
buurt. Via bijvoorbeeld een door de aanwezigen getekend gespreksverslag laat een initiatiefnemer zien 
welke onderwerpen zijn besproken, wie welke eventuele bezwaren heeft en in hoeverre er draagvlak 
is. Dit gespreksverslag wordt door de gemeente meegenomen in de belangenafweging. 

Een lerend proces naar een beleidsregel draagvlak 

Zaanstad kiest voor een aanpak/werkwijze waarbij wordt toegewerkt (lerend proces) om draagvlak als 
instrument te verankeren in bestaande (afwijkings)beleidsregels. Op basis van ervaringen die werkende 
weg worden opgedaan is de gemeente namelijk beter instaat om haar beleid optimaal aan te laten 
sluiten bij de praktijk. 

In die tussentijd betrekt de gemeente draagvlak bij haar belangenafweging zoals hierboven is beschreven. 
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